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RESUME

« |l faut se rendre a I'évidence, au coeur de Idudg, au Nigéria, au Cameroun, au Tchad et
au Niger une histoire singuliere s’écrit d’encredetsalive mais surtout dans le sang et dans
I'horreur » écrit Zachée BETCHHLa secte islamiste Boko Haram ou Etat islamique en
Afrique de I'Ouest apres son allégeance a Daedt #lestrée en mars 2015 dans la terreur et
la violence a grande échelle dans le septentrigériain et dans les pays riverains du bassin
du Lac Tchad.

Face a cette menace qui déstabilise la paix, laris@cet I'équilibre socioéconomique de la
région du Lac Tchad, les pays membres de la Coroniskl Bassin du Lac Tchad et de la
République du Benin ont décidé de mutualiser léanes de Défense et de Sécurité dans une
stratégie commune de lutte contre Boko Haram esnti@ Force Mixte Multinationale. Elle

a pour mission de créer un environnement sdr etris€cdans les régions affectées par les
activités de Boko Haram et d’autres groupes testesiet ainsi de réduire considérablement la
violence de toute nature contre les civils, conf&ment au droit international, notamment le
droit international humanitaire et la politiquedliBgence voulue des Nations unies en matiere

de droits de 'homme.

Malgré les succes militaires louables engrangéslesuerrain par la FMM (Force mixte
multinationale), la capacité de nuisance de Bokmahiareste d’actualité. La FMM gagnerait a
étre soutenue par une stratégie commune tant @erfanunauté Economique des Etats de
I'Afriqgue Centrale, que de la Communauté Econoraidas Etats de I'Afrique de I'Ouest en
terme de recherche commune des solutions aux cpusEsdes de la crise. Leur action
devraient se porter essentiellement sur les domaie sécurité, de développement

économique et de bonne gouvernance) afin d’étab8rpaix sociale pérenne.

Enfin, un soutien du conseil de Sécurité de 'OMlth# également nécessaire a la FMM dans

sa mission.

! BETCHE Zachéd, e phénoméne BokoHaram, au-dela du radicalidnitéarmattan, Paris, 2016, P229.
2



ABSTRACT

“It is necessary obviously to go to the heart ofiéd, in Nigeria, in Cameroon, in Chad and
Niger a singular history is written of ink and aflisa but especially in blood and the horror”
aswritten by Zachée BETCHE. The Islamist sect Bdkoam or Islamic State in West Africa
after its allegiance with Daech in march the twouband-fifteen (2015) was illustrated in
terror and violence on a large scale in northergeNa and the bordering countries of the
Lake Chad basin’s.

Vis-a-vis this threat which destabilizes peace,dbeurity and the socioeconomic balance of
the area of the lake Chad basin’s, the member desrdf the Lake Chad Basin Commission
and the Republic of Benin decided to pool theiredsé forces and of security in a common
strategy of fight against Boko Haram by creating tultinational Mixed Force whose

mission is to create a sure and secure environimethie areas affected by the activities of
Boko Haram and other terrorist groups, in orderdgduce considerably violence against
civiians and other exactions, including sexualletee contrary to international law, in

particular the human international law and the gobf the United Nations as regards human

rights.

In spite of the creditable successes garneredemitlitary ground by the Multinational Joint
Task Force, the capacity of Boko Haram nuisanceaesnof news. Multinational Joint Task
Force should thus be constant by a strategy comofidhe Economic Community of the

States of Central Africa and the Economic Communitghe States of West Africa in the
search for the solutions to the fundamental cao$dbe crisis by privileging the fields of

security, development and democracy (good govem)aioe a lasting social peace. Finally
the support by the United Nations Security Counaitlld be necessary to Multinational Joint
Task Force in its mission.
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INTRODUCTION GENERALE

La région du Lac Tchad a toujours connu des tuesudit des conflits liés a sa position
géostratégique. Des luttes pour le contréle des eamvaniers et commerciaux entre le nord
et le sud du Sahara aux résistances a la pénétioniale a la fin du XIXsiécle et au
début du XX siécle en passant par les guerres de conquétesles différents royaumes
ayant forgé cette histoire, cette région, a la fjioncdes cultures arabo-musulmanes et de
I'Afriqgue subsaharienne, a toujours été prise eraite entre les différents protagonistes de
'heure. Et la premiére et principale victime det®cette longue histoire a constamment été

la population locale et riveraine du Lac Tchad.

C’est dans la logique de ce contexte historiquel@iaractérise que le Lac Tchad continue
aujourd’hui d’alimenter le débat autour d’un confliun genre nouveau appelé terrorisme. Ce
dernier est défini selon 'assemblée générale dasohs Unies comme des « actes criminels
qui a des fins politiques ,congus ou calculés gmovoquer la terreur dans le public, un
groupe de personnes ou chez des patrticuliers, isjustifiables en toutes circonstances et
guels gqu’en soient les motifs de nature politiqpdjlosophique, idéologique, raciale,
religieuse ou autre que I'on puisse invoquer pesijustifier. » Le terrorisme autour du Lac
Tchad est créé par la secte islamiste Boko Haramaduait allégeance a Daech, groupe

islamiste international qui sévit au Moyen-Orient.

En effet, Boko Haram est un mouvement terroristeléoau début des années 2000 dans le
nord-est du Nigéria a majorité musulmane. Son @redateur ; Mohamad Youssouf définit
ainsi son mouvement; «/l'éducation occidentale st péché ».A sa mort en 2009,
Aboubakar SHEKAU lui succéda. Son objectif stragégifut la création d’'un état islamique,
c'est a dire d'un califat, dans le bassin du Ladakt a cheval entre les quatre pays
riverains ;les Républiques du Tchad, du CamerounNier et la République Fédérale du

Nigéria.

Apres une premiere phase de conquéte que les foeesecurités nigérianes ne purent
endiguer, ce mouvement connut son apogée en l'ax-mdle-quatorze avec I'établissement
de son fief & Maiduguri, capitale de I'état de Bpau Nigéria. A partir de janvier 2015, le
mouvement se heurta a l'offensive de I'armée natmrtichadienne sur plusieurs fronts,
notamment au sud du Lac Tchad, au nord-est du idjgefd’est du Niger et au sud-ouest du
Cameroun. Il a été contraint de céder militairemsunt le terrain en perdant ses positions

stratégiques face aux succes de I'armée nationhdalienne et des forces de défense et de
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sécurité des autres pays riverains du Lac Tchager@ant ce mouvement demeure toujours
une menace dans le bassin du lac Tchad en raisme dertaine capacité de mobilisation

idéologique. L'absence de soutien massif aux Braionales, si ce n’est un soutien a Boko
Haram a pu prospérer grace aux incuries des diff@€rgouvernements et aux pratiques trés
peu respectueuses des droits de 'homme de lalpadifférentes armées et forces de sécurité

nationales.

Ce n'est qu’en raison de cette menace globale mejgue ces quatre pays aux intéréts
globalement différents et ayant deux langues natésndifférentes ont pour la premiére fois,
mis sur pied en 2015 une force mixte multinationHlétait absolument capital de rétablir la

protection des populations de la région du lac @icha

A présent que les résultats obtenus par la FMM swihéniables sur le terrain, il reste
cependant a tirer des enseignements et a releverdéigs pour assurer la paix et le
développement économique et social. Ces derniars rsmtamment d’ordre opérationnel,
(procédures opérationnelles différentes entre agjndegistique, linguistiques, relatifs aux

moyens de communication, ainsi qu’aux égoismes méaatix.

Ainsi, aux limites de cette force multinationalleest impératif de combler ces difficultés par
une réelle interopérabilité conférant une dynamigqu& solutions holistiques quels qu’en

soient les niveaux.
Il — Justification du choix du Sujet

A l'instar des Etats-Unis d’Amérique, premiére saisce militaire au monde, qui pour lutter
contre le terrorisme sont obligés de coaliser leuce en Afghanistan ou en Iraq avec
I'Organisation du traité de I'atlantique nord (OTABL des pays tiers et partenaires tels que le
Pakistan, I'Arabie Saoudite et le Qatar, les paysrains du bassin du Lac Tchad ont tout

intérét a mutualiser leurs forces afin ne seraitpoe de minimiser les coUts.
1. Intérét stratégique

Dans le cadre de la défense de la souverainetinadgiet I'intégrité territoriale pronées par la
loi fondamentale de tous les Etats du bassin duTichad, il apparait primordial et urgent de
mettre un terme a I'ambition de Boko Haram quilastréation d’'un Etat islamique a cheval
entre les quatre pays. L'établissement d’'une réghdition contre cet ennemi commun reste

donc une évidence.



2. Intérét Politique

La mutualisation et l'interopérabilité seraient mkgture tout d’abord a niveler des apriori et

rivalités exacerbés par la crise économique, leBtiqaees individualistes de chaque

gouvernement et les différences culturelles. HEledra également possible un accroissement
de la coopération au niveau politique et diplomaigPar ailleurs, elle est de nature a
renforcer la conscience régionale tant des gounésngue des peuples, mais également de
faire naitre une communauté de destin au niveaionmély Enfin, elle est de nature a resserrer
les liens du Nigéria non seulement avec ses vofsameophones, mais aussi avec la France,

en particulier dans le cadre de la coopérationnateéonale face au terrorisme.
3. Intérét économique

Boko Haram et la lutte contre ce mouvement ont otgpééconomie de la Commission du

bassin du Lac Tchad en perturbant et en ralentigssu@changes commerciaux interétatiques,
déja mis a mal par la crise économique et le @msnt du lac. Plusieurs secteurs de
I'’économie dont ceux de I'agriculture vivriére, devage, du commerce et du tourisme sont

au ralenti alors qu'ils constituent une part imiante du produit national brut.

Il est vital tant pour les gouvernements que pesipopulations que la sécurité soit a nouveau

assurée dans cette région.
4. Intérét social

Le Lac Tchad constitue I'une des mamelles noumesigles pays riverains. Malheureusement
le terrorisme a fait tomber ce mythe et les popaat frappées par la misere créée par ce
conflit se laissent facilement endoctriner et eewdtlans les rangs de Boko Haram.

L’insécurité récurrente a provoqué une psychosmetpeur qui, conjuguées aux mesures de
sécurité prises par le gouvernement, n’encouragastla population a se consacrer a ses

activités quotidiennes telles la péche et I'agtimal.
De plus les réfugiés et déplacés dans la zoneittmrdtun défi humanitaire a relever.

Cette étude aura pour objectif de proposer une rdignee propre a relancer des activités
gages de paix et de stabilité sociale. Et ce dmimiles conditions d’'un développement
economique durable propre a éradiquer une adhésian soutien majeur au terrorisme et a

I'insurrection.



lll - Construction de la problématique

La définition des termes ainsi que l'analyse ddaoes points de vue des auteurs sur la
nébuleuse Boko Haram dans le bassin du lac Tcha# ses conséquences pour les pays
limitrophes constituent le fondement de notre eeche.

lll. 1 - Cadre thématique

Le centre d'intérét de ce théme est orienté suddeger permanent et l'insécurité que
représente le groupe état islamique en Afrique’@aedst dans son ensemble avec tous les
effets néfastes pour les pays riverains du bassiaaTchad, mais aussi sur une analyse des
efforts consentis par ces dits-pays ainsi que lalliss pour lutter contre ce mal. La définition

de certains mots ou locutions clefs s’avere néaesgaur cerner le fond de cette analyse.
a) La nébuleuse BOKO HARAM

La vaste région au confluent de trois pays estmavein véritable "Sahelistan™ qui, a partir
du Nigeria, déborde sur le Niger, le Cameroun et petite partie du Lac Tchad a travers la

zone de peuplement Haoussa-Foulani-Kanouri.

Dans ces régions surpeuplées I'environnement gitiope reste largement défavorable: au
Nord, la Libye ne controle pas ses frontieres né@n@es, a I'Est le foyer du Darfour est

toujours sous tension et au Sud, le Nigeria esn#a une guerre civile ethno-religiefise

C'est dans ce contexte seécuritaire difficile que remurrit Boko Haram, qui préne la
désoccidentalisation culturelle et politigue. Ceuvement, doté d’'un projet de société
islamique, met en exécution un mode insurrectionbelprojet a été pensé pour durer et
repose sur une idéologie, qui a l'origine s’étaumi des manquements du gouvernement
fédéral du Nigéria en matiere de redistribution igdple des richesses a toutes les
populations..> Le mouvement a ensuite fait allégeance & I'orgiois islamique Daech le 7
mars 2015, bénéficiant ainsi des réseaux crimimgésnationaux et a pris le nom d’« Etat

islamique en Afrique de I'Ouest ».

2 'AFRIQUE REELLE N° 47 - NOVEMBRE 2013, p. 6.

¥ KOUNGOU LéonBoko Haram parti pour duretParis, 'HARMATTAN, 2016, p.13.



Il prit racine a travers les quatre pays riverathslac Tchad en semant la terreur et la
désolation avec pour obijectif final la création mi’'Etat islamique ; un califat avec pour

capitale GWOZA, localité au Nord-est du Nigéria.
b) Le contexte de la CBLT

La CBLT, créée le 22 mai 1964, est composée derajyatys riverains du lac Tchad : le
Cameroun, le Niger, le Nigéria et le Tchad. Ce nam@st passé a six pays depuis I'adhésion
de la République Centrafricaine en 1996 et de kydien 2008. Le Soudan, I'Egypte, la
République du Congo et la Républigue Démocratique @Gbngo en sont membres

observateurs.

Elle a compétence sur ce qui a été baptisé Bassinegdtionnel d’'une superficie de 967 000
km2 (sans la Libye), lequel comprend trois régidnsCameroun, deux régions du Niger, six

(Etats fédérées) du Nigeria, trois régions de la RECRensemble du territoire du Tchad.

Face au tarissement du lac Tchad, cette régionfém¢ a une véritable catastrophe
humanitaire, comme a mis en garde la FAO, lorgd#ios des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture en octobre an 20@fin, I'insécurité créée par Book Haram a
fortement perturbé les échanges commerciaux eiri@nie de la CBLT entrainant une chute

drastique de croissance.
lll. 2 - Etat de la question

Au début des années 2000, les actions et les tatibes de Boko Haram étaient fondées sur
la revendication d’'une justice sociale et une r@j@m equitable des ressources entre les
populations dans les états fédérés du nord-estigiril. Ce mouvement s’en prend au début
aux symboles de I'Etat que sont la police et I'agne@ épargnant les chrétiens. Ses ennemis
étaient alors principalement les musulmans quiigpglent mal la charia. Le tournant sera
pris en juin 2009 avec un enchainement de la vielesuite a la répression tout-azimut
débutant par le massacre par la police d’Etat dezqunembres de Boko Haram se rendant a
'enterrement d’'un des leurs. La réponse de Bokmimaentraina une nouvelle offensive des
forces de sécurité faisant plus de 800 morts, campter I'exécution durant son incarcération

du chef local Mohamed Youssouf. Le groupe prit@lane orientation résolument terroriste.

* www.fao.org Rome, octobre 2009.



En effet, certains cadres s’étant réfugiés danpdgs voisins, ils sont entrés en contact avec

la mouvance djihadiste internationale, de mémelguauvement devint clandestin.

En 2013 I'armée nigériane mena une opération digwe dans le nord-est du pays insdrgé

poussant les insurgés a s'infiltrer dans les payisins en conquérant des localités du
Cameroun, du Niger et du Tchad qu’ils soumettetst éharia. Ce qui entraina un désastre
humanitaire en raison de I'entrée de tous ces Htats la lutte contre Boko Haram, d’abord
individuellement, puis collectivement par la créatde la FMM de la CBLT (qu’a rejoint le

Benin). « On entend relativement peu parler desehos qui sont commises dans le Bassin
du Lac Tchad alors que d’autres crises humanitaaibsurs dans le monde accaparent
I'attention internationale » se désole Stephen @tBrle chef du département des affaires
humanitaires de 'ONU, appelant la communauté nagonale a plus de solidarité envers les

populations de cette région.

Pour Léon KOUNGOU, l'implantation de Boko Haram datke bassin du lac Tchad
s’explique par un ancrage sociologique a traversetdtoire de I'ancien empire Kanem
Bornou qui constitue I'espace de vie kanofiriA cela s'ajoutent la précarité de
'environnement socioéconomique et la misere ex¢r@ans laquelle vivent les populations

du lac Tchad qui sont ainsi exposées a la tentdticierrorisme.

Nous situerons cette étude dans la perspectivaly'sm d'impacts des nouveaux dispositifs
de lutte mis en place par la CBLT par rapport sitiaation sécuritaire évolutive dans les pays
riverains du bassin du lac Tchad et du Benin. Eawsité ambiante veéhiculée par la
nébuleuse terroriste Boko Haram est en passe déudiquée, mais change de visage et de
modes opératoires. Ce qui rend plus complexesdietians non seulement militaires mais
également la mise en place du triptyque développ&nsécurité et démocratie. Ainsi, malgré
'opérationnalisation de la force mixte multinatéde de la CBLT et du Benin, « il faut lever
l'obstacle de barriere de souveraineté sur legeeheurte I'action des Etats face a des

dynamiques pourtant transfrontaliérés »

% Information.tvSmonde.com.
® KOUNGOU, op. cit, p.13.

" Ibid., p.154.
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IV - Question de recherche

Boko Haram allie leurres, attaques frontales, e€ragon de contournement, voire
d’occupation provisoire de territoires ; d’ou ue¢fde surprise sur le terrain militaire avec un
accroissement de puissance dans I'échelle de éruentnme lillustrent des attaques
kamikazes récurrentes, bien entendu au Nigérias ggalement a Ndjamena (Tchad), dans la
localité de Fotokol (extréme nord du Camer8ugjc. Le danger étant ainsi porté au cceur de
d’'un environnement vital, la menace de Boko Haratndevenue ces derniéres années l'une
des préoccupations majeures ayant conduit a unmemnigtion des dépenses des Forces de
Défense et de Sécurité pour éviter au bassin durtdad de tomber sous la coupe du
terrorisme. Mais derriere cette menace se cachiantres activités connexes tels que des
trafics de toute nature; drogues, armes, étresaman ainsi que des intéréts de
positionnements géostratégiques. Lesquels, enddus mobilisation régionale, a entrainé

limplication et la participation de la communaurtéernationale dans cette lutte.

Les efforts conjugués des pays riverains du lacadat du Benin, ainsi que de puissances
extérieures ont permis de mettre un frein aux asdeulépendantistes et religieuses du projet
de création d’'un Etat islamique dans la région.€dédpnt, malgré cette mobilisation, Boko
Haram demeure toujours une réelle menace dansukarggion. Cette situation appelle en
conséguence une réadaptation des outils de défiesspays de la région pour des réponses
adéquates face a un ennemi qui ne cesse de r@anwdes modes opératoires sapant le

développement socioéconomique dans le bassin dicleaad.
V - Hypothése de recherche

Le postulat de recherche se repose d’'une paresuldngers et les menaces représentés par
Boko Haram et d’autre part sur I'analyse des meyahéquats nécessaires a I'établissement
d'un climat de sécurité et de confiance pérenneprible au développement socio

économique. Ce principe part d'une hypothése gaubeivise en deux sous hypotheses.

8 lbid., p. 81.
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Hypothese

Toute guerre constituant un frein aux satisfactides besoins basiques de la population et
mettant en danger les cohésions nationales ila¥st dne priorité pour les pays de la CBLT et
du Benin de mettre fin a ce conflit. Le but étansapour les pays riverains du lac Tchad et le
Benin d'éradiquer a court terme Boko Haram maisledgent les activités paralléles que
constituent les trafics illégaux et de jeter lesdements d’un développement durable, il est

possible d’aborder la résolution globale du proldéous les deux angles suivants.

a) renforcement de la lutte armée par une meillezoerdination, interopérabilité et

mutualisation au sein de la FMM.

b) création, grace a une aide internationale accesbases d’'un développement économique
permettant d’éradiquer les conditions favorabl&sraouvance Boko Haram.

VI. Méthodologie de recherche et techniques deect#dlde données

Afin de mieux cerner ces deux axes d'effort et d@aper des réponses appropriées, il est

nécessaire d'utiliser les méthodes d’analyses ssales.

VI.1 - Les méthodes d'analyse

Toute étude est soumise a une méthode d’analysestjdie justifier le choix des hypothéses
avant toute conclusion qui en découle. Ainsi, dansonduite de notre étude, les méthodes

d’analyse retenues sont I'état des lieux et lageosve.
a) L'état des lieux

Il s’agit ici de faire une analyse, un constat @@énese de la menace dans le bassin du Lac
Tchad et ses conséquences socioéconomiques. Lixtiglo des faits constatés sur le terrain
permettra de mesurer I'ancrage de Boko Haram dansédion, sa perception par les
populations concernées et les risques auxquelsesguisés les pays riverains, ainsi que le

Benin. Ceci permettra d’appréhender les mesuresralpe face a la menace.
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b) La prospective

« La prospective a pour but de préparer I'averigrme comme objectif $Ainsi, par 'analyse
prospective des termes et des variables de ngtt Bapproche sera I'étude de I'ampleur de
la menace Boko Haram et de déterminer les faitdessées limites de la FMM empéchant
I'éradication du terrorisme. Cette analyse perraedinssi de mettre en exergue les choix a
faire par les pays de la CBLT pour assurer colleatient leur sécurité. Elle mettra en
évidence les marges de manceuvre dont dispose la Bl un contexte géostratégique
complexe dominé par des blocages d’ordre institud et politique et I'obstacle des
barriéres de souveraineté nationale. Enfin, elisgmtera un certain nombre de mesures a

prendre dans le cadre de la lutte contre Boko Haram
V1.2 - Les techniques d'investigations

Dans le souci d’apporter une réponse a la questiorecherche et de vérifier la conformité
des hypothéses avancées par rapport aux récemtiesié@s de la situation sécuritaire, il sera

procédé a une recherche documentaire.
a) La recherche documentaire

Elle s'inspirera des études menées sur le sujesj gue sur les publications, articles, études
ou rapports officiels rendus publics dans le catlre solutions apportées a la lutte contre le
terrorisme. Toutefois, les difficultés d’'accés & uwhocumentation classifiée limitent cette

recherche. Néanmoins, elle a pu étre enrichie dardents propres a la FMM.

VI - Structure de la recherche

Les attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-Onisgonforté le monde sur le fait que le
terrorisme islamiste a pris une nouvelle dimensi@as pays du Bassin du Lac Tchad, moins
armés contre ce fléau ont également payé un loibdt tdans ce domaine. Les forces de
défense et de sécurité de ces pays ne sont nirpe&pai entrainées, ni équipées a affronter ce
conflit d’'un type nouveau. Face a ce défi, les pagmbres de la CBLT et le Benin ont créé

la FMM censée mutualiser leurs moyens.

® GODET Michel,Crise de la prévision, essor de la prospective @tesnet méthode®aris, PUF , p. 51.
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Cette analyse exposera dans un premier tempsde=ufs ayant contribué a la naissance et
au développement de Boko Haram (Premiére Partile) fé&a ensuite un état de la situation
actuelle(Deuxieme Partie). Enfin, elle proposeras dslutions & méme d'accélérer

I'éradication de ce mouvement terroriste et insiro@nel (Troisieme Partie).
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PREMIERE PARTIE

HISTORIQUE DU CONFLIT BOKO HARAM

CHAPITRE | FACTEURS HISTORIQUES
SECTION I : LES POPULATIONS DU BASSIN DU LAC TCHAD

La population du bassin du Lac Tchad, principalteec et acteur, bourreau et victime
constitue le noyau de ce conflit insurrectionnedécipar I''Etat islamique en Afrique de
'Ouest" ou Boko Haram. C’est une population cadste par une diversité ethnique,
culturelle et religieuse qui constitue pour elle uithesse mais également un handicap a son
développement. « Dans les derniéres décennieppfadations du bassin ont été menacées
par le rétrécissement drastique de la superficidadula sécheresse, la désertification, le
changement climatique et la surexploitation desaesxes naturelles. Ces phénoménes qui
ont des causes a la fois naturelles et humaisesnierelativement appauvries a moyen terme
et ont menacé I'environnement du bassin dans ssendnle. lls ont par ailleurs entrainé ou
exacerbé les conflits sociaux quant a l'acces,liation et le partage des ressources
naturelles du bassin. Les actions menées par s Everains du bassin du lac et par la
CBLT, notamment a travers les programmes et projeemvergure, ainsi que celles
entreprises par les différentes organisations séoimomiques et la société civile, ont (...)
grandement réduit et tempéré ces conflits sociaudirection d’'une paix sociale en voie de

renforcement ¥.

Ces facteurs naturels et humains ont donc fragdigént les rapports entre les populations
riveraines dans un cadre national que la paix omdins l'insécurité transfrontaliere. Cette
insécurité dans I'ensemble de la zone a été acéergar la montée en puissance de Boko

Haram.

http://www.cblt.org/fr/population;
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SECTIONII : 'INSECURITE TRANSFRONTALIERE

Pour mieux cerner le probleme de I'insécurité crggreBoko Haram, il est nécessaire de faire
une rétrospective sur la globalité de I'insécutigisfrontaliere dans le bassin du Lac Tchad,
favorisée par la porosité des frontieres. Faisaférence aux termes de razzia, puis
banditisme rural, zaraguinas, coupeurs de rougeghénoméne aux noms multiples a survécu
malgré la répression militaire, policiere et judicg de la part des autorités gouvernementales.
Ce fut en particulier le cas du Tchad lors de largcivile 1979 ou du Nigéria qui lors de la

guerre du Biafra se devait de se concentrer daparsa Sud.

Par ailleurs, I'introduction des armes a feux agfarmé le phénomene dans ses capacités
d’organisation de l'insécurité. Les revendicatiaosiopolitique et militaire des années 1990
sur fond de tensions ethniques et de rebelliongesnont instillé la violence et répandu la
criminalité dans le bassin du lac Tchad. Ainsgst souvent courant que les forces de I'ordre
fassent face a un adversaire bien armé et déternigdendre ses intéréts face a la lutte (non
coordonnée au sein des nations impliquées) coatbamditisme transfrontalier. La capacité
en terme de puissance de feu et de résistancesderigands" a cru drastiguement en raison
des bénéfices engendrés par tous les trafics,anag en raison de la prolifération des armes
de guerre en circulation dans cette zone (dissémimdes armes des rébellions touareg, de

celles des années 1990 au Tchad, rendu possiblés ghzstabilisation de la Libye, etc.).

SECTION IIl : LA NEBULEUSE BOKO HARAM, UNE MENACE M\JEURE

« Boko Haram est devenue une menace majeure mmsgelnble de I'Afrique de I'Ouest, et
maintenant pour I'Afrique Centrale (...).Ses liense@avAQMI (Al-Qaida au Maghreb
islamique) et autres organisations terroristesthetablis » affirmait Francois Hollande le 17
mai 2014,lors du sommet de Paris sur Boko HarantteCeecte islamiste réclame une
purification de la religion musulmane soi-disantrrompue par les valeurs culturelles
occidentales. A I'image des mouvements islamisie&gristes, Boko Haram « se saisit de la
banniére de [I'lslam pour exprimer ses protestatiomstamment en terme d’injustice
sociale, étant entendu que la charia serait cemsgédier & cette injustice socidle»C’est

en septembre 2003, que ses membres ont eu recdaurgicience pour la premiere fois en

1 PEROUSE De MONTCLOS Marc-Antoine, entretien acéaad’auteur le 25mars 2013
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attaquant des postes de police et des batimenticpudans I'état de Yobé, en signe de
contestation de I'ordre politique établi. La véit rupture eut lieu en juin 2009, lorsque les
forces de sécurité ouvrirent le feu sur les membeeBoko Haram qui défilaient au sein d’'un
cortege funebre. Mohammed Youssouf demanda justi@s le gouverneur de I'Etat de

Borno décida au contraire de procéder a une gnapaession policiere contre le mouvement.

Selon le Congrés américain, 700 morts résultemrejuiikbet 2009 de cette répression.

La réaction de Boko Haram fut immédiate, ses membaacérent une série de raids
meurtriers contre les symboles du pouvoir politigyehammed Youssouf fut arrété, torturé
et exécuté illégalement par les forces de sécdit@nt sa garde en vifeDe dimension
asymeétrique, le conflit mené par Boko Haram viseifestitutions gouvernementales et leurs
représentants et dans certains cas la populatie.cbon action n’est pas délimitée au seul
territoire nigérian mais touche de plus en les paysins™*Pour le Président de la République
Fédérale du Nigéria de I'époque, Jonathan GoodlBako Haram est « un cancer » qui
grossit et veut « tuer » le Nigéria.

En effet, selon une étude du Congres américaiNjgéria aurait cédé début 2015 entre 40 et
70% du territoire de I'état de Borno, ainsi qudatges parts de territoire des états voisins de

Yobé et d’Adamawa aux insurgés de Boko Haram.

Rien qu’en 2013, Boko Haram occupait fapBace en terme de létalité durant les attaques,
soit aprés les Talibans, Daech et al-Qaida en imaks bien avant les Chebaab (Somalie), le
Front al Nostra (Syrie), AQPA (al-Qaida dans laiRgule arabique), etc.

Selon les estimations, le mouvement, lequel congpednvers 2015 et selon différentes
sources concordantes au moins 4000 a 6000 comtsattéguliers, sans compter leurs
soutiens, a depuis 1999, tué plus de 24 000 Niggrfauxquels il convient de rajouter les
autres nationalités, les blessés et autres victdadsut ordre). Le mode opératoire inclus des

assassinats directs, des attentats suicides (domtgs enfants), des voitures piégées, des tirs

2« Nigeria row over militant killing », BBC News, Rdllet 2009.

13 Jacques BAUD et Christine LORIN DE GRANDMAISON, baerre asymétrique ou la défaite du vainqueur,
Paris, édition du Rocher, 2003.

14 « Nigeria :BokoHaram est « un cancer » estimadsiBent Goodluck Jonathan »,Jeune Afrique 31 dérem

2011.
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aveugles de mortiers, des explosions par enginwges, etc. L'année 2015 elle seule a fait
plus de 6 100 morts. Certes, les objectifs intésnatix, comme par exemple I'attaque visant
le 24 ao(t 2011 I'immeuble de 'ONU a Abuja, ord éres.

Par ailleurs, les agissements de ce mouvementausiannel a généré plus de 2,6 millions de
réfugiés et de déplacés, de prises en otage deimesitd’adultes et d’enfants (dont les 300
ecolieres de Chibok), a occasionné la libératiorpldsieurs centaines de prisonniers, dont

certains dangereux.

Enfin, Boko Haram est responsable en grande pdeti&état d’'urgence humanitaire dans

lequel est plongée la région.

Il reste également a signaler que Boko Haram mdiffieile a éradiquer par le seul fait que
son organisation n’est pas monolithique et qu'éidpose d’'une grande facilité d’adaptation.
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DEUXIEME PARTIE

LE CONTEXTE ACTUEL

CHAPITRE | : UN EMBRASEMENT REGIONAL DU BASSIN DU AC TCHAD
SECTION | : DE LA RECRUDESCENCE DES VIOLENCES

Apres la mort de Mohammed Youssouf, Abubakar Shekaud la téte du mouvement et
diversifie les modes d’action. En effet, il faitcagitre son arsenal grace aux attaques et aux
pillages des postes de police et des casernesinadit Eric Denécé, directeur du Centre
Francais de Recherche sur le Renseignement, affiratl@mment que Boko Haram est
certainement en possession de grandes quantitésibdtances chimiques et de matériels

pouvant servir & la fabrication de bombes.

Forte d’environ 30 000 personnes (y compris lepsuprs) a ses débuts selon un rapport
d’Eric Denécé de septembre 263 1e succés de Boko Haram s’explique par le faiil ge
nourrit de la crise économique et sociale danselgest plongé le Nigeria. Ainsi, Boko
Haram attire tout d’abord de jeunes musulmans dd-ast, dont certains s’estiment frustrés
par les disparités dans l'application de la loicliimnt la charia), mais également par le
mangue de développement, d’emplois et d’investispgsndans cette partie du pays. lls sont
rejoints par des miséreux qui trouvent dans segsran refuge spirituel et une communauté
d’entraide sociale, si ce n'est de se sentir exislertains qui rejoignent ses rangs sont
simplement motivés par I'appat du gain. Enfin, alagnt & ses rangs les "almajirai”, de
jeunes enfants qui viennent des campagnes étwli@otan aupres des théologiens de la
secte. Il reste cependant a signaler gu’un certaimbre de combattant sont enrélés de force

et maintenus sous les armes par la contrainte.

1> DENECE Eric, « Nigeria : accroissement et intepretlisation des actions terroristes du Bokohararnote
d’actualité N° 25, septembre 2011, p.10.

®DENECE ,(septembre 2011dp.cit, p. 4.
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La classe moyenne, également souvent victime dmabé et du manque de perspectives
socioéconomiques satisfaisantes, est encline atexdope attitude neutre, si ce n'est pas a
considérer le mouvement avec une attitude bieredl

D’une maniére générale, la corruption endémique etauvais comportement des forces de
sécurité, peu respectueuses des droits de I'hoffanegu’une partie non négligeable de la
population du Bassin du Lac Tchad non seulemenalmmie peu avec les autorités, mais
également se montre favorable a un changementqgoelien ayant comme argument que la

situation ne serait pas forcément pire avec deisdiees géerés par l'insurrection.

Ainsi, pourvue en hommes et en armes, mais égalemat une attitude plus ou moins
neutre d’'une frange de la population, si ce n'essoutien minimal de sa part, Boko Haram
s’est lancé dans une conquéte expansionniste ersréas quatre pays riverains du bassin du
Lac Tchad. Son objectif affiché depuis quelquesearrétant la création d’'un Etat islamique,
illustré par la carte ci-dessouEtablir un califat (Province de I'Etat islamique é&lfrique de
I'Ouest) dans le Nord-est du Nigeria et les paysins: NIGER, TCHAD, et CAMEROUN.
Selon I'état-major de la FMM, recoupé par des sesi@ccidentales, sans compter que Boko
Haram ne s’en cache pas, I'objectif étant d’étabér califat dans I'ensemble de la sous-

région.

Afin d'y parvenir, il préconise comme modus-opetiaradi moins dans un premier temps,
'emploi de la terreur. Celle-ci se constate pas dtaques généralisées et d’envergure avec
des capacités eénormes, en particulier au regardajexcités des forces nationales dans cette
région. L'utilisation d’armes lourdes, d’armes & tiourbe (mortiers, tubes dartillerie,
roquettes), d’armes anti aériennes (utilisationicaffe en tir tendu) et de quelques blindés
issus du "butin de guerre", outre l'effet sur lerden, a créé un choc psychologique dans
'ensemble du Bassin du Lac Tchad et ses quatre pagrains. Sans compter I'emploi
d’engins explosifs improvisés (EEI/IED) dont lesuingés font grand usage. L’effet sur les
cibles est atteint, qu’il s’agisse de la populaticmile (sans distinction d’appartenance
religieuse ; musulmans, chrétiens et animistes)dgseorces de sécurité et de défense.

Or, en exercant une telle terreur, a lI'issue desnprs instants de panique, les populations
dans et en limite des zones de combat devraiemuement se coaliser contre la rébellion et
faire preuve d’'une attitude bienveillante vis a @iss forces de sécurité nationales. Ce qui

n’est la plupart du temps pas le cas.
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L'explication est a rechercher aupres de plusidacseurs, dont celui, pas des moindre,
constitué par une absence de confiance enversomessfchargées d'assurer la sécurité des
citoyens ainsi que la souveraineté nationale. €lle particulierement au Nigéria, n'ont
brillé ni par leur courage, ni par leur réactivitvépar leur compétence, ni par leur équipement

et bien entendu par le respect des droits de 'lhemm

Ao

Le Califat Islamique ou DAWLA de

BokoHaram

Légende :
mmmm : Frontiéres du Califat islamique de BokoHaram, le DAWLA
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SECTION II : UN DRAME HUMANITAIRE ET SOCIOECONOMIQE

Ci-dessous images des populations déplacées gtgésudu Bassin du Lac Tchad

Le conflit insurrectionnel induit par Book HaramEtat islamique en Afrique de I'Ouest
/Jama’atu Alhis-sunnah Lidda’awatiWal Jihad quitseluit par « les disciples du Prophéte
pour la propagation de I'lslam et la guerre sairifea fait plus de deux-million-quatre-cent-
milles (2,4millions) réfugiés et déplacés dans #&sdin du Lac Tchad. Ce qui pose un
probleme de logement pour ces gens en situati@éulesse, dormant dans des abris précaires
ou de fortune et parfois méme a ciel ouvert, bralaifroid, la pluie et les moustiques dont
est infesté le lac Tchad. Il est a remarquer gseféenmes, les enfants et les vieillards
représentent les premieres victimes de ce désasseopulations sont chassées des villages
qui sont pillés de leurs bétails, récoltes et @rssystématiquement bralés. Les cultivateurs
sont égorgés dans leurs champs, ainsi que lesyr&cherpris au moment ou ils rentrent avec
leur prise. Par ailleurs, les axes commerciaux bmtjués, les gens restent terrés chez eux et

'ensemble des activités economiques des Etatsarng&tourne au ralenti.

Face a ce désastre socioéconomique ayant de fatrénune réelle catastrophe humanitaire,
mais également en raison des menaces touchaégfité territoriale des Etats membres de la

" ONUOHA Freedom, « BokoHaram : Nigeria’s extrentiamic sect »Al Jazeera Centre for studies report
29 février 2012, p. 2.
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commission du Bassin du Lac Tchad et du Beniriedtsavéré nécessaire de créer une force
pour non seulement contrer les actions de Boko rlaraais également de le mettre hors
d’état de nuire. L'objectif étant de ramener afirphix et une relative quiétude indispensables
a la reprise des activités socioéconomiques. Pesn2,4 millions de personnes déplaceées,
dont la plupart des enfant$e Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires et
Coordonnateur des secours d'urgence, M. Stephen O’Brien souligne qu’au cours de sa derniére
mission au Nigéria et au Niger, il avait constatée 0% des personnes déplacées sont
toujours accueillies par des communautés localggrmi les plus pauvres au monde ». I
s’agit d’une des crises humanitaires actuelleples graves, comme I'a alerté le Secrétaire
général adjoint. Ce dernier souligna que le nomdgepersonnes souffrant d’insécurité
alimentaire dans le bassin est passé de 3 miliigna un an a 7,1 millions aujourd’hui, et ce
en dépit des efforts de 'ONU et de ses partendirksa insisté sur le fait que cette crise
humanitaire, aggravée par une insécurité alimengamve, constitue aujourd’hui une des plus
grandes crises humanitaires au monde. C’est danertexte d’insécurité transfrontaliére et
alimentaire dans le bassin du Lac Tchad gu’'estaé®rce Mixte Multinationale (FMM) de

la Commission du Bassin du Lac Tchad (CBLT).

SECTION IIl : DE LA GENESE DE LA FORCE MIXTE MULTIRTIONALE DE LA
COMMISSION DU BASSIN DU LAC TCHAD

Créée le 20 janvier 2015 a Niamey au Niger, lotmnd’ session des ministres des affaires
étrangeres et de la Défense de la Commission dsirBds Lac Tchad et de la République du
Benin, puis entérinée le 31 janvier suivant parclesfs d’Etat de I'Union Africaine, la Force
Mixte Multinationale est désormais opérationndlee. mission (tirée du concept des
opérations) qui a été assignée a cette Forceeestadéer un environnement sdr et sécurisé
dans les régions affectées par les activités dé& Béaram et d’autres groupes terroristes, afin
de réduire considérablement la violence contrecieits et d’autres exactions, y compris la
violence sexuelle et sexiste, conformément au dimiérnational, notamment le droit
international humanitaire et la politique de dilige voulue des Nations unies en matiere de

droits de 'homme ».

18Bulletin 500 du 15.01.2017, sentinelle-droit-inttional. fr ;
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Cependant, sa mise en place effective s’est etlé@lusieurs mois en raison du budget a
mettre en place et de la définition de son orgéinisainsi que de la stratégie d’intervention
(définition des zones territoriales et des moydns@dalités d’intervention). Le sommet des
chefs d’Etat et du gouvernement des pays membrisagnmission du Bassin du Lac Tchad
(CBLT) et de la République du Benin organisé a Aldaj11 juin 2015 a marqué un tournant
décisif dans I'engagement des leaders des paysemw® a mener ensemble avec
détermination et méthode la lutte contre I'Etadiisique en Afrique de I'Ouest. Les décisions
prises par les chefs d’Etat concernaient notamneedéploiement immeédiat de I'état-major
de la FMM a Ndjamena, ainsi que le déploiementadesingents nationaux avant le 30 juillet
2015. Ainsi, la détermination a en découdre avdte derce du mal que représente Boko
Haram a été réaffirmée. Il peut a cet égard étémda phrase du Président de la République

du Cameroun Paul Biya ; « & la menace globale, ipeste globale .

Cependant, I'opérationnalisation de la Force mMtatinationale n’a été formalisée que le 16
octobre 2015 par la signature a Addis-Abeba dedat prévu entre I'Union Africaine et la

CBLT. Leffectif réel de la force a été fixée a enmille-cent-cinquante (11150) hommes
répartis entre les cinq pays composant la FMM. iAiles Nigeria déploie trois-mille-sept-

cent-cinquante (3750) militaires, le Tchad troiglesi (3000), le Cameroun deux-mille-six-
cent-cinquante (2650), le Niger mille (1000) eBlnin sept-cent-cinquante (750).

A présent que cette force a été constituée et eegérationnelle depuis plus d'un an et
demi, il est intéressant d'effectuer un point sas Iréalisations, les difficultés et les
perspectives de cette jeune Force Mixte Multinatierde la CBLT.

Bulletin 455 du 06.12.2015, sentinelle-droit-intational. fr ;
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TROISIEME PARTIE

LE PARCOURS DE LA FORCE MIXTE MULTINATIONALE DE LA CBLT

CHAPITRE | : REUSSITE, DEFIS ET PERSPECTIVES
SECTION I : REUSSITES DE LA FMM

Alliant désinformation et emploi de leurres, attagsjufrontales et opérations de
contournement, voire d’occupation provisoire desitteres, Boko Haram a su utiliser
I'effet de surprise sur le terrain militaire tout anchissant un pallier supplémentaire dans
I'échelle de cruauté, comme Tlillustrent les attesjkamikazes récurrentes a Ndjamena et
dans la localité de Fotokol (extréme Nord du CameYd. Mais, depuis 2015 ses insurgés

se sont heurtés a la coalition des forces de la FMM

Deés janvier de cette année, Boko Haram a da faece & I'entrée en guerre des troupes
tchadienne, nigérienne et camerounaise. Cette tsin@ilé des attaques face a un
adversaire résolu et nombreux lui a fait perdre luailles, notamment pour le contréle
d’agglomérations. Il a également du céder une goaks terrains conquis en brousse. Par
ailleurs, la plupart de ses couloirs de ravitaikens traditionnels en armements et utilisés
pour d’autres trafics clandestins en provenanda diéye, via le Tchad ou la Centrafrique
ou encore la partie septentrionale du Cameroun é&iBt coupés. Ainsi, dés son
opérationnalisation, la Force Mixte Multinationaeobtenu des résultats que les seules
forces de défense et de sécurité nationales digsettifs pays membres de la Commission

du Bassin du Lac Tchad engagés dans la lutte cBoke Haram n’ont pu obtenir.

Il peut également étre noté que grace a des achibat®rales nigéro-tchadiennes des
succes ont été obtenus sur le terrain, mais quaisdes troupes de ces deux pays se sont

retirées des territoires expurgés d’éléments dédallion, Boko Haram les a réoccupés.

En revanche, depuis que la FMM s’est déployée tmzones de responsabilité qui lui
étaient dédiées dans le cadre de la mission, lesszoonquises ont réellement été occupées

et non reprises par la rébellion. En effet, la Edvultinationale Mixte a mené plusieurs

2 KOUNGOU Léonop.cit, p. 81.
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opérations pour réduire les activités de Boko Haaxec des degrés variables de succes.
Actuellement, les troupes de la FMM, renforcées pdiverses opérations
(nationales/bilatérales) ont détruit ou repoussédeoristes de Boko Haram dans la région
du lac Tchad. lls n’y disposent plus de leur cagababituelle de terreur généralisée et
simultanée en raison de cette diminution capaeitdieur puissance de combat s’est de
facto fortement dégradée. Dans un désespoir denmdapionnement logistique, ils sont,
selon la I'état-major de la FMM, toutefois encere mesure, de causer des ravages dans
les communautés aux alentours du Lac Tchad et deiéae Komadougou (entre le Niger

et le Nigéria).

L’'opération Gama Aiki, la premiere lancée en jubdil@ conjointement dans les différents
secteurs de responsabilité de la Force Mixte Malitimale a travers les quatre pays
riverains du Bassin du Lac Tchad, a été confiece@umandement de I'état-major de
Ndjamena. L’attaque de Bosso par Boko Haram leud83016, faisant une trentaine de
morts au sein des forces nigériennes, a précipitdéclenchement de cette opération,
effectivement planifiée en amont. Cette offensieela Force Mixte Multinationale s’est
déroulée sur trois axes.

L'objectif de la FMM dans la région a été de sémripar les militaires nigériens et
tchadiens la zone de la frontiére entre le Nigetide Niger, matérialisée par la riviere
Komadougou. L’armée nigériane recut pour missionpdegresser dans le nord-est de
I'Etat de Borno, vers le sud-ouest du lac TchadteCapération dénommeée "Lafiya Dole",
lancée simultanément a I'opération "Gama Aiki" de HMM, avait pour objectif de
détruire les bases de Boko Haram dans le basdimcdlchad et de 'empécher d’en créer
de nouvelles.

De méme, progressant en territoire nigérian, vizilleage de Kamouna, une offensive
camerounaise (Opération Alpha) visait a s’empaeelacbase de Boko Haram située pres

de Saguir, ainsi qu'a réduire son influence authwlac Tchad.

"Gama Aiki" fut un succeés indéniable pour la Force Mixte Maitionale. Cependant, pour
le Sous-secrétaire général aux affaires politigdesl’'organisation des Nations Unies
(ONU), Taye-Brook Zerihoun ; « Malgré les louabégforts militaires de la région contre

Boko Haram (...), Boko Haram conserve la capaciténdeer des attaque$'»Ainsi, en

21Bulletin 500 du 15.01.2017, sentinelle-droit-intional. fr.
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dépit de cette action majeure et victorieuse deM, il reste encore de nombreux défis a

relever.

SECTION II : DEFIS DE LA FORCE MIXTE MULTINATONALE

Les effets positifs générés par cette unicité darsandement, par un nombre plus élevé de
combattants déployés sur le terrain, ainsi qudgsapossibilités de manoceuvre commune sont
indéniables. Cependant, malgré ses premiers suecé8IM souffre de lacunes engendrées
par les differences des procédures opérationneliee les armées, par des problemes
linguistiques, par la faiblesse des moyens d’al&xtéiques et de communication, ainsi que
par le manque de représentation de certaines émsctipérationnelles particulierement utiles
dans le cadre de la contre-insurrection et du eeetrorisme. Enfin, il peut également étre
signalé comme constituant un frein aux succesaniié des problemes récurrents d’'intégrité,

mais aussi le non dépassement des €goismes nationau

Pour débuter par cette donnée par ailleurs fortémégandue sur de nombreuses latitudes, il
n'a pas échappé aux observateurs de cette criske dNigéria et le Tchad, se retrouvant dans
une logique de puissance, se disputent le leagedsimis la région, alors que les autres pays
engageés dans la lutte contre Boko Haram sont dagarnpositionnés dans une logique de

survie.

D’aprés Rodrigue Nana Ngassam, la récurrence diemaderroristes, des cycles de violence,
des projets d'attentats, des menaces contre lepatéties, des appels au meurtre et toute
cette haine diffusée, notamment sur les réseauawsqcsont autant de faits qui montrent qu’il
serait suicidaire d’opposer les forces de défehske sécurité & un phénoméne complexe qui
exige une riposte multiple : sociologique, pédagogj éducative, philosophique,
idéologique, médiatique, économique, diplomatidimanciére, eté?

Or, la différence de perception de la menace pacwhdes pays de la sous-région ne favorise
pas la mutualisation annoncée des ressources etaess indispensables pour faire face.

La diversité de ces différentes visions se resdans le fonctionnement et dans le degré
d’appréciation, ainsi que dans les orientationgatpgnnelles de chaque Etat impliqué dans
cette lutte contre Boko Haram. Le Cameroun semBke impliqué dans cette guerre contre

I'organisation terroriste, contrairement aux aupags membres de la CBLT. En revanche, le

%2 aVigie : La lettre bi-mensuelle géostratégigdal7 mai 2016.
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Niger et le Bénin ne font pas preuve d’'une gramdglication sur cette question. Et le fort
engagement initial des forces tchadiennes, quisaiteubeaucoup d’intérét, est vite retombé.
Le Nigéria, quant a lui, reste avant tout préoccpgeéson désir de leadership régional. Avec
des capacités trés élevées par rapport au restetakssde la région, le Nigéria considére que
son statut de premiere puissance d’Afrique lui eamfa priorité et il ne souhaite évidemment
ni jouer les seconds réles derriere le Tchad é€demeroun, mais aussi pas étre considéré

comme un partenaire a égalité des quatre autres.

Il n’est ici nul besoin d’évoquer le probleme dect@ruption des élites, qui empéche que la
totalité des montants (déja peu élevés en raisonadéaiblesse des PIB des nations
impliquées) soient affectés a la lutte contre ®@blaram (achat de matériels, de munitions,
soldes des militaires, etc.). Il n'est qu'a rappédés incidents assez fréquents au Nigéria ou
des hommes de troupe ont refusé de monter au desrnhon payé depuis des mois et avec
pour seul armement un fusil d’assaut et un seutgehs, alors qu’en face les insurgés

disposaient d’armes lourdes et de munitions a proifu

A la méthode va-t'en guerre des Tchadiens qui mtdlguelque fois l'intrépide par leur
courage, s'opposent les procédures opérationndéesautres armées dictées par la raison
ainsi que la prudence. Ces dernieres, malgre ¢ginue stratégique et tactique n’engendrent
toujours pas de bons résultats et laissent souweat longueur d’avance aux insurgés,
beaucoup plus habiles et trés cinétiques. Ce dqae anécontente fortement les militaires
tchadiens qui doutent de la crédibilité et de feéiité de leurs partenaires étrangers dans la
lutte contre les insurgés. Les deux autres proldemaeurs restent I'absence de partage du

renseignement et le manque de coordination desiq@és menées au niveau de la coalition.

Enfin, cette différence dans les procédures estidiée aux langues utilisées par les d pays
concernés ainsi que par des comportements difmmtgrande partie issus d’'un héritage
culturel et colonial différent. La plupart des saiklse méfient les uns des autres et la barriére
linguistique reste un obstacle a I'aplanissemers diéférences qu’aurait pu apporter un

dialogue franc dans une langue commune.

Certes EU, FR délivrent des informations, notamnuensources IMINT, SIGINT, ELINT,
mais la FMM se devrait de disposer de moyens sgnglalerte tactique, comme de petits

drones rustiques et aisés a mettre en oeuvre.
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En raison des élongations et du climat particul@tains matériels de transport et de
communication spécifigues s’avérent nécessaires.le®rmatériels de transmission non
adaptés, devenant défectueux aussitot déployéqemaettent souvent pas de couvrir la
totalité de la zone des opérations. Par ailleumglijence des moyens héliportés (transport de
commandos, évacuation de blessés, appui au sdeigaement/alerte de jour et nuit,
utilisation pour tireur d’élite embarqué) constitti@ine grande faiblesse au niveau tactique.
Sans compter que ce type de matériel est de natnéer un impact psychologique positif du
coté ami (la disponibilité immédiate d’hélicopteEEgASAN au sein de I'armée israélienne,
par exemple, encourage fortement le moral de skktsh A contrario, I'adversaire pati
moralement lorsqu’il se trouve confronté a ce tgpanatériels ou s'il s'attend a étre surpris a
tout moment par des hélicopteres. Ainsi, ce ty@@iinefs devraient étre dédiés a la FMM
afin d’étre plus réactive.

Il est & noter que des pays occidentaux, aux sadeteurs Parlements respectifs, ne sont pas
disposés a céder a pas prix ou a offrir ce typppdieeil prélevés sur leurs stocks de réserve
lorsque les pays utilisateurs commettent de louvitdation vis a vis des droits de 'homme
et de la guerre (exemple le veto américain de 20ladvente d’hélicopteres UH1 Cobra au

Nigéria dans le cadre de sa lutte contre Boko Haram

A la crise sécuritaire dans le Bassin du Lac Tchiadt ajoutée une crise humanitaire sans
précédent. Le Secrétaire général adjoint aux aBalumanitaires et Coordonnateur des
secours d’'urgence, M. Stephen O’Brien, a dressiilan accablant. Selon lui, 10,7 millions
de personnes ont actuellement besoin d’'une assest@ans le bassin du lac Tchad, contre
neuf millions en juillet 2016: 8,5 millions de pemhes dansle nord-est du Nigéria et
1,6 million de personnes dans le nord du Camerfbu@e qui constitue notamment un

nouveau défi important dans la mission de la Fdfisge Multinationale.

Raison supplémentaire pour qu’une réponse globBémsemble de ces défis a relever par la
Force se construise autour d’un triptyque sécudiédeloppement, bonne gouvernance, seuls

en mesure de garantir une paix sociale pérennelaaosis-région.

ZBulletin 500 du 15.01.2017, sentinelle-droit-inttional. fr ;
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SECTION Il : LES PERSPECTIVES DE LA FORCE MIXTE MOINATIONALE

Les perspectives de la Force Mixte Multinationaéyrdient étre pensées dans une vision
prospective commune afin de résoudre la crise remtesient a court terme mais aussi
rechercher des solutions a longtemps qui prendegontompte tous les aspects et contours
ainsi que des causes endogénes a la crise poantigde retour d'une sécurité et d’'une paix
durables propices au développement socioéconomjgjusonstitue le fondement, le socle de

toute société ou institution démocratique.

En effet, cette coalition de forces armées des fdaylsa Commission du Bassin du lac Tchad
(CBLT) et le Bénin est censée créer un environneérs@curisé dans les régions affectées par
les activités de Boko Haram, réduire la violenceteoles civils, restaurer l'autorité de I'Etat
et faciliter le retour des déplacés et des réfudis changement de stratégie de la part des
Etats de la région marque une étape décisive tamréhension de la menace terroriste. Or,
son application n’est pas effective. C’est pourqeeiie approche devrait aller au-dela d’'une
simple mission militaire en favorisant et privilagt les relations armée-nation pour rétablir la
confiance entre les militaires et les populationsarticiper a la reconstruction des
infrastructures, des écoles, suppléer les aglentgtat ayant fui les conflits en attendant leur
retour (enseignants, infirmiers, douaniers, agefesux et foréts, ...). Notamment par le
renforcement de l'action civilo-militaire (ACM) ocivil military cooperation(CIMIC), le
temps que des OI/ONG puissent prendre le relaiss esssi pour palier les insuffisances
nationales en terme d’alimentation, de logemensaiheé, d’éducation, etc.

Tout ceci avec I'objectif de valoriser I'image d@snées nationales (conquérir les caeurs et les
esprits) et de contribuer a la lutte contre ladldumanitaire. Surtout, ’ACM devrait étre
accompagnée par la création d’'un corps CIMIC moks 5 nations en s’appuyant sur le
Nigéria, lequel pays dispose depuis 2015 avec atidid en 2016 (grace a l'assistance
technique de I'Union européenne) d’'un concept ahd’doctrine CIMIC des plus élaborés,
ainsi que de procédures techniques et tactiquedbate niveau, compatibles avec des
engagements au sein de la CEDEAO, de I'Union Ailneaou de 'ONU (laquelle utilise le
terme de Civil-military coordination).

Par ailleurs, ce pays héberge déja (a Jaji) unredabélisé ONU pour les opérations de

maintien de la paix, ou est notamment enseignéededination civilo-militaire.
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Il est également intéressant de noter que le CINMig&rian est a destination des OPEX
comme des OPINT. Un modéle qui devrait de toutdenge servir de cadre de formation des
autres armées en matiére CIMIC permettant ainshan@onisation des procédures CIMIC.

Enfin, de nombreux cadres de I'armée de terreadrdrine, de I'armée de l'air, de la police
et des services de renseignements intérieurs /-H&Scette fonction opérationnelle a choisi
d’'intégrer ces 5 composantes- ont été formés dafte donction opérationnelle tant a

I'étranger qu’a Abuja.

Ce pays qui aspire a un rayonnement régional etligpose de cadres notamment formés au
sein d’un projet financé par I'Union européefif@ourrait prendre la responsabilité de cette
fonction opérationnelle au sein de la coalitiomm&me participer a la formation des cadres

CIMIC des autres pays riverains du Lac Tchad eBéhin.

Les fonctions opérationnelles particulierementegtitels le J9 et la Cellule Psyops dans le
cadre de la contre-insurrection et du contre-tesmoe doivent étre confiées a des gens
compétents et associées a la manceuvre. Sur lenté&galement, les éléments CIMIC
(équipes CIMIC, coordinateur des travaux, spéd¢edisonctionnels, etc.), moyens du Génie
dédiés, service de Santé (pour l'aide médicale é&¢rinaire gratuite), équipes d’actions
psychologiques (dénommée€actical Psyops Teamu équipe opération militaire d’influence
selon certains pays), devront travailler de condedst également capital que ces fonctions
opérationnelles disposent d’'un budget dédié. Est,dffs meilleures idées resteront sans suite
sans fonds pour mettre en place les microprojH @ les projets un peu plus lourd, I'aide
aux micro-entreprises, I'achat de petits matéri@lshirts, casquettes, stylos aux logo de la
FMM, distributions diverses) ou de la réalisation ganneaux de type publicitaire pour les

actions d’influence.

La FMM doit en amont préparer les forces engagé&es dine procédure opérationnelle
commune en mettant en exergue les régles d’engageles droits de I’'homme mais aussi
étre soutenue par le tandem de coopération égfiemale entre la communauté Economique
des Etats de I'Afrique Centrale et la communauténBmique des Etats de I'Afrique de
'Ouest. Cependant, ces deux entités sous-réginpienent a élaborer une stratégie

commune pour s’attaquer aux causes profondesaeséde Boko Haram.

% Projet EUTANS (European Union Technical Assistatacligeria’s Security Challenges).
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Enfin, il y a lieu d'insister sur le fait qu’'en nite de contre-terrorisme et de contre-

insurrection c’est la population qui constitue ibidablement le centre de gravité.

En plus de la solution militaire, il faut s’attagueix causes profondes de cette crise qui sont
la pauvreté, la misére des populations du bassitadurchad confrontées aux problémes du
tarissement du lac Tchad qui a perdu 90% de ses &aus qu'il constitue la principale
source de revenus de ces populations soit parcleepsit par les cultures irriguées. Il y a de
toute urgence lieu de trouver une alternative probléme récurrent de tarissement des eaux
du Lac Tchad et a la mauvaise répartition des smé® a I'origine du chbmage qui pousse les
jeunes dans les rangs de BokoHaram. Pour constdigierix dans le bassin du lac Tchad, il y
a lieu de privilégier une politigue commune ; dtapétisation et de création d’emplois pour
résorber le chdmage des jeunes ; de constructisnnfl@astructures sanitaires, des voies de
communication pour permettre des échanges comme&rérdercommunautaires lors des

marchés hebdomadaires mais aussi régionaux etdes e

Enfin, au niveau des Etats, devraient étre inditi@gentuellement de maniére coordonnée)

des programmes de contre-radicalisation et déabsktion.

Mais il ne faut pas occulter la dimension religegsi a joué un role fédérateur et intégrateur
dans l'enrblement ou le recrutement des membreBak® Haram en encourageant les
dialogues interconfessionnels pour pouvoir anticigar tout discours fondamentaliste,
extrémiste et intégriste afin de briser toute sdiiion de la religion a des fins politiques,
économiques, personnels et égoistes au détrimdatsbeiété. Les Etats membres du Bassin
du Lac Tchad doivent s’appuyer sur des associatieltss que Muslim Against Terror au
Nigeria. Cette association est a I'origine d’irtitras telles que des réunions ou des rencontres
interconfessionnelles afin de nouer le dialoguegechlds communautés religieuses. Muslim
Against Terror s’engage dans des actions symbdigae exemple en mettant en place des
boucliers humains autour des églises du Nord aiprdtéger les chrétiens qui se rendent a la
messé&’ En fait, les Etats membres doivent plaider ertdiaxd’'un effort de sensibilisation et
de communication avec les leaders religieux et conautaires pour contrecarrer I'appel de

I'extrémisme violent.

% GUIBBAUD Pauline Histoire d’un islamisme sahélieRaris, L’Harmattan, 2014, p. 65.
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Mais face a l'opinion publique africaine qui décrie plus en plus la Cour pénale
internationale, il s’avere important et nécesspoar les Etats membres du Bassin du Lac
Tchad et le Benin de créer des tribunaux spéciau puger les responsables de la secte
islamique Boko Haram, ce qui soulagera les doulenwogales des victimes de cette crise et
favorisera un dialogue social sur le modéle sutaifr du type « vérité réconciliation » pour
permettre le rapprochement des populations etadeslés divisées par cette crise ou certains

se sont trouvé dans le camp du mal contre leum@lo

Enfin les Etats membres de la Commission du Badsiac Tchad et la République du

Benin doivent procéder a des réformes profonddeuds systemes de sécurité, administrative
et judiciaire pour rétablir la transparence dangdstion de chose publique par des tribunaux
spéciaux contre la corruption et toute sorte deesi economiques ou de détournements de

fonds publiques.

lls se doivent de défendre une approche globabnvig remédier aux causes profondes de la
crise, qui prévoirait notamment le renforcement dasacités des pays de la région et une

intensification des efforts de développement.

L’ensemble de ces mesures devrait étre soutenudpar actions de Communication
stratégique de la part des états membres. Cesnactlevront étre actives et non pas
uniquement destinées a contrer la propagandendaggés qui sont passés maitres dans I'art
d’utiliser a leur profit les nouvelles technologige la communication et de I'information
(NTIC).

Démarrer puis achever tous ces projets exige hitendu des fonds conséquents pour les
Etats de la sous-région, mais somme toute assgigglour des nations occidentales qui sont
persuadées que leur intérét réside également dastabilisation de la région du Bassin du
Lac Tchad et de ses environs. C’est donc au nipeditique que chaque nation se doit de
s’efforcer d’obtenir des aides financieres, dessdon des crédits avantageux (aides de
'Union européenne, de I'ONU, aides bilatéraleseAce Francaise de développement, BPI
France, OneZ2five, etc.) afin de les lancer et derlener a bien.

Cette aide financiere, comme l'allocation de matéariilitaire adapté, sera d’autant plus facile
a obtenir que ces nations feront preuve de bonoeegoance et auront accomplit des progres

dans le respect des Droits de 'homme.
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CONCLUSION GENERALE

L’histoire du Bassin du Lac Tchad est en train'derge une nouvelle fois dans le sang, mais
au nom de I'extrémisme et du fondamentalisme ®aligi méme si le Lac Tchad a toujours
connu des tumultes et des conflits liés a sa posgéostratégique. Des luttes pour le contréle
des axes caravaniers et commerciaux entre le ridedid du Sahara aux résistances a la
pénétration coloniale a la fin du X?%iécle et au début du XXéme siécle en passariepar
guerres de conquétes entre les différents royaayeas forgé cette histoire, cette région a la
jonction des cultures arabo-musulmanes et de B&isubsaharienne, a été toujours prise en
tenaille entre les différents protagonistes deutbe Et la premiere victime de toute cette
longue histoire est la population riveraine du Tabad.

Tel un virus, le mouvement insurrectionnel mutefaét preuve d’'une certaine capacité de
résilience sur fond de changement de mode opé&ateluant vers des actions de guérillas,
des embuscades extrémement bien planifiées etctine aux attentats terroristes. Boko
Haram voudrait conférer a ses actes, I'image d'emeeprise globale capable de frapper a
tout moment et en tout lieu. Cela complique endargponse a apporter a cette nébuleuse.
Les armées de la CBLT semblent rencontrer descdifés d’adaptation a cette menace

protéiforme alors méme que I'adversaire est déteguisqu’a I'extréme.

L’incertitude stratégique, qui est désormais lale@gg’est pas préte d'étre levée. Bien au

contraire, Boko Haram s’appuie sur cette ambivagraur mettre en péril ses adversaires qui
restent confrontés a des lacunes dans I'éventaNearb par les fonctions stratégiques de la

politique de défense et de sécurité régionale. n Bietendu sous réserve de disposer des
equipements et d’'une certaine capacité qui la sndent, comme le souligi®odrigue Nana

Ngassam

Cependant, ce mouvement n’est pas invincible &fja drace a une meilleure coordination et
implication des 5 Etats limitrophes ou associégjtsie lourdes pertes tant en combattants
gu’en territoire. La création de la FMM est une ogpnité pour I'éradiquer par une solution
militaire, mais également par le développement écogue de la région, nécessaire pour
priver Boko Haram d'une partie de son argumengiregagner le terrain perdu.

Mais, cette force multinationale pourrait surtoatreontrer plus efficace par une unicité de
procédures opérationnelles et un pole CIMIC mixts 8 pays membres et associés de la

CBLT dans la lutte contre le terrorisme. Tout adevra étre précédé par la mise a disposition
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de la FMM des moyens de communications et de toahspdaptés, ainsi que de tout
I'éventail des moyens nécessaires a la lutte cdatterrorisme et l'insurrection. Elle doit
réadapter sa stratégie face a un ennemi devenuambev insaisissable sur un terrain aux
coordonnées invisibles et sans limites (« broulllde la guerre »). Cette stratégie passe par
une nouvelle posture non seulement dans I'équipemais également dans la formation des
militaires face aux modes d’action des insurgésngucessent de changer, la guerre étant les
« ( ...) ténébres dans I'obscurité desquelles on aelme point d’'un pas assuré.»

Le Nigéria qui aspire a un role de leadership aean régional et qui reste la seule nation a
réellement avoir intégré cette fonction opératidienaurait pour vocation de prendre la téte

du CIMIC au niveau régional.

Cependant, hormis la sécurité, les progres dewisat a atténuer 'immense souffrance dans
les domaines socioéconomiques des populations skinbdu lac Tchad. La priorité devra
porter sur la lutte contre la pauvreté, la maidggaton et la corruption, qui constituent les
causes profondes de I'adhésion de la populatiomsutrection. Il faut donc relancer les
activités économiques génératrices d’emplois ptsoroer le chdmage des jeunes et ainsi
ralentir, si ce n'est éradiquer, 'enrblement va&re au sein de l'insurrection.

La mise en ceuvre de ces mesures nécessitera ds ¢tngs fonds conséquents. Les résultats
espérés ne s’obtiendront pas rapidement, alors legiepopulations sont impatientes de
retrouver leur dignitéLa seule maniere d’accélérer cette transition sares aide accrue de la
communauté internationale. Cependant cette aideadétre accompagnée et suivie en

permanence, afin de s’assurer qu’aucune somme@eesae soit détournée de son but.

En définitive, aux efforts et aux solutions reclmgmes par les pays membres du Bassin du Lac
Tchad par la création de la Force Mixte Multinaginpour résoudre cette crise, devront
également étre associés des pays occidentawgamst Conseil de sécurité de I'organisation
des Nations Unies. lls se devront de garantir legems nécessaires pour mener une approche
globale en privilégiant sécurité, développemenbaine gouvernance. Sinon, le constat fait
par le représentant de la France M. Francois Delktts de la réunion du Conseil de Sécurité
du 12 janvier 2017 risque de rester longtemps saite : « La situation dans la région du

% selon le maréchal de Saxe.
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bassin du lac Tchad est sortie des radars interraatk alors que notre appui n'a jamais été

aussi nécessairé»

2Bulletin 500 du 15.01.2017, sentinelle-droit-inttional. fr ;
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